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Dotyczy sprawy: Pozwolenia nr 1416/17 na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z garazem podziemnym przy ul. Strzeleckiej na dzialkach nr 8/21i 59 w
obrebie 2148 w Szczecinie wydanego przez Prezydenta Miasta Szczecin w dniu 20
wrzesnia 2017 roku

WNIOSEK
o stwierdzenie niewaznoSci decyzji

Niniejszym, dziatajac w imieniu Spétdzielni Mieszkaniowej KIELNIA w Szczecinie, wnosze
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 158 § 1 k.p.a. o stwierdzenie niewaznosci
Pozwolenia nr 1416/17 na budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem
podziemnym przy ul. Strzeleckiej na dziatkach nr 8/2 i 59 w obregbie 2148 w Szczecinie
wydanego przez Prezydenta Miasta Szczecin w dniu 20 wrzesnia 2017 roku z uwagi na razace
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Zarzut 1

W pierwszej kolejnosci wskazuje, iz zakwestionowane Pozwolenie nr 1416/17 na budowe
budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym przy ul. Strzeleckiej na
dziatkach nr 8/2 i 59 w obrebie 2148 w Szczecinie z dnia 20 wrzesnia 2017 roku zostato
wydane przez Prezydenta Miasta Szczecin w oparciu o plan zagospodarowania
przestrzennego zmieniony uchwata nr XV/480/99 Rady Miasta Szczecin z 25 pazdziernika
1999 roku. Uchwala, o ktorej mowa wyzej dokonano zmiany planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina uchwalonego 16 maja 2004 roku
(uchwata nr L/709/94 Rady Miejskiej w Szczecinie opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Szczecinskiego z 11 lipca 1994 roku nr 9, pozycja 72), w siedmiu obszarach
oznaczonych symbolami S.06, S.08, S.09, S.16, S.17, S.18. K.09.

Natomiast, uchwata Rady Miasta w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego jest
przepisem miejscowym, ktéry moze by¢ wydany wylacznie w ramach obowiazujacych
przepisoOw wyzszego rzedu: konstytucji, ustaw, rozporzadzen. Pojecia zdefiniowane w aktach
prawnych wyzszego rzedu nie moga by¢ definiowane w sposob dowolny w przepisach
miejscowych — obowiazujacych wylacznie w danej gminie. Dlatego tez nalezy zauwazy¢, iz
w trakcie uchwalania uchwaly nr L/709/94 obowiazywato rozporzadzenie Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 roku w



sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki, a w trakcie
uchwalania uchwaty XV/480/99 obowiazywato juz rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

W rozdziale 1 § 2 planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina
zmienionego uchwata nr XV/480/99 Rady Miasta Szczecin z 25 pazdziernika 1999 roku
znalazly si¢ definicje termindw uzywanych w zmianach planu, ktore zostaly zawarte w
.stowniku terminéw uzytych w planie”. W pkt 43 stownika znajduje si¢ definicja ,,wysoko$ci
zabudowy” o nastepujacej tresci: wysokos¢ obiektu budowlanego mierzona od poziomu
terenu po stronie ulicy ((placu) do gornej plaszczyzny stropu nad ostatniq kondygnacjq
zawierajqcq pomieszczenia na Staly pobyt ludzi oraz stuzqcq celom technologicznym,
magazynowym i innym zwiqzanym z dzialalnosciq podstawowq wykonywang w budynku.
Poddasze uzytkowe nie jest kondygnacjq w rozumieniu planu” .

Przyjeta definicja jest zbiezna z definicja wysokosci budynku zawarta w § 6 ust.1 w zwiazku
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki, ktore nie obowiazywato jednak w trakcie uchwalania zmian w planie
przyjetych uchwata nr XV/480/99.

§ 6 ust. 1 — , Wysokos¢ budynku w rozumieniu rozporzqdzenia liczy sie od poziomu terenu lub
dojazdu przy najnizej polozonym wejsciu do budynku — do gornej plaszczyzny stropu nad
ostatniq kondygnacjq zawierajqcq pomieszczenia na staly pobyt ludzi oraz stuzacq celom
technologicznym, magazynowym i innym zwiqzanym z dzialalnosciq podstawowq
wykonywang w budynkach”.

§ 4 ust. 2 — |, Piwnice, sutereny oraz poddasza w budynkach nie stanowiq kondygnacji w
rozumieniu przepisow rozporzqdzenia”.

Analiza r6znic pomiedzy definicja przyjeta w uchwale nr XV/480/99 i definicja w
rozporzadzeniu Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
3 lipca 1980 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
wykazuje, ze:

— definicja w rozporzadzeniu dotyczy wytacznie budynkéw. W planie rozszerzono ja na
obiekty budowlane (a wiec budynki, budowle stanowiace catos¢ techniczno-uzytkowa
oraz obiekty matej architektury). Rozszerzenie to nie jest stosowane konsekwentnie —
w dalszej czesci definicji w planie pojawia sie zapis ,, stuzqce celom ... ... zwiqzanym z
dzialalnosciq podstawowq wykonywang w budynku”,

— definicja w rozporzadzeniu ustala, ze wysokos¢ liczy si¢ od poziomu terenu lub
dojazdu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku, co jest zasada jednoznaczna.
Natomiast, w planie zastosowano nieprecyzyjne pojecie ,,...od poziomu terenu po
stronie ulicy (placu)”. Definicja w planie nie odnosi si¢ do mozliwosci wystepowania
zréznicowanych rzednych terenu przy obiekcie budowlanym: nie odnosi si¢ rowniez
do obiektow lokalizowanych we wnetrzach (np. wewnatrz kwartatdéw zabudowy),
ktore nie sasiaduja z ulicami i placami.

Natomiast, w trakcie uchwalania zmian w planie na podstawie uchwaty nr XV/480/99 Rady
Miasta Szczecin z 25 pazdziernika 1999 roku obowiazywato juz rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W §7 rozporzadzenia
zawarta jest definicja wysokosci budynku: ,, Wysokos¢ budynku lub jego czesci jest liczona od



poziomu terenu przy najnizej polozonym wejsciu do budynku, nie bedqcym wylqcznie
wejsciem do pomieszczen gospodarczych i technicznych, do goérnej plaszczyzny stropu lub
stropodachu nad najwyzszq kondygnacjq uzytkowa, lqcznie z grubosciq izolacji cieplnej, bez
uwzglednienia wyniesionych ponad te plaszczyzne maszynowni dzwigow i innych pomieszczen
technicznych”. W §3 pkt 14 rozporzadzenia zapisano: , liczba kondygnacji — rozumie sie
przez to liczbe kondygnacji budynku, z wyjatkiem piwnic, suteren, antresoli oraz poddaszy
nieuzytkowych”. W konsekwencji poddasze budynku zawierajace pomieszczenia na pobyt
ludzi (mieszkalne, ustugowe itp.) stanowia kondygnacje uzytkowa. Co wiecej, definicja ta
odnosi si¢ wytacznie do budynkow — nie dotyczy budowli.

W konsekwencji nalezy -wskaza¢, iz uchwatg nr XV/480/99 Rady Miasta Szczecin z 23
pazdziernika 1999 roku zmieniono w siedmiu obszarach uchwate nr L/709/94 z 16 maja 2004
roku. W trakcie uchwalania uchwaty nr 1/709/94 obowiazywato rozporzadzenie Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 roku w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki. Definicja wysokosci
zabudowy (rozumianej jako wysokos¢ obiektu budowlanego) zawarta w uchwale nr L/709/94
zostala przeniesiona bez zmian do uchwaty nr XV/480/99 pomimo, ze w roku 1999
obowiazywata inna definicja wysokosci budynku, a mianowicie zawarta w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 roku w sprawie
warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

W tym miejscu nalezy dodatkowo wskazaé, iz w czasie obowiazywania plandw
zagospodarowania przestrzennego moga ulega¢ zmianie przepisy wyzszego rzedu (ustawy,
rozporzadzenia). W konsekwencji definicje poje¢ stosowanych w planach moga si¢ odnosi¢
do przepiséw juz nie obowiazujacych. Jednak trudno akceptowaé fakt, ze w czasie
uchwalania uchwaty nr XV/480/99 obowiazywata zmieniona ustawa Prawo budowlane i jej
akt wykonawczy — rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
14 grudnia 1994 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie — a w planie zastosowano definicje odnoszaca si¢ do przepisow juz
nieobowiazujacych. Ponadto, pojecie ,,zabudowa™ nie jest zdefiniowane w ustawodawstwie.
Co za tym idzie, na podstawie takiej definicji nie w kazdym przypadku mozliwe jest ustalenie
wysokosci budowli. Natomiast, zgodnie z ustawa prawo budowlane, projekt budowlany
powinien by¢ zgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i
obowiazujacymi przepisami techniczno-budowlanymi.

W zwiazku z powyzszym nalezy dodatkowo wskazaé, iz z wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie o sygn. akt II SA/Sz
43/10 wynika, iz: "Zaden przepis prawa obowiqzujqcego (rangi ustawy) nie dal kompetencji
organom gminy, aby w ramach przepiséw prawa miejscowego ustalaly sobie dowolnie, a
nastepnie stosowaly wlasne przepisy definiujqce, jak nalezy dokonywaé pomiaru wysokosci
budynku. Postawienie znaku rownosci miedzy "wysokosciq zabudowy" a "wysokoSciq obiektu
budowlanego" nie jest uprawnione. Obiekt budowlany to réwniez budynek, a definicja pojecia
"wysokoS¢ budynku" zawarta jest w § 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie". Natomiast, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 2010
roku w sprawie o sygn. akt II OSK 699/10 (utrzymujacym w mocy w/w wyrok) wskazal, iz
"Zakres przedmiotowy materii uregulowanej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wyznaczal art. 10 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.). Brak umocowania do definiowania poje¢ w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oznaczalo przekroczenie granic



upowaznienia ustawowego i stanowito o naruszeniu prawa."” Ponadto, w wyroku z dnia z dnia
28 kwietnia 2009 roku w sprawie o sygn. akt II OSK 1549/08 Naczelny Sad Administracyjny
wskazat, iz "Zdefiniowanie "wysokosci zabudowy" poprzez wykorzystanie do tego celu
definicji "wysokosci budynku" narusza wymieniony w przepisie § 4 pkt 6 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w prawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587) wymog
okreslenia wysokosci projektowanej zabudowy. Sposéb pomiaru wysokosci budynku dotyczy
wylqcznie budynkéw. Tymczasem w sklad zabudowy mogq wchodzié¢ takze inne obiekty
budowlane. Nakaz obliczania ich wysokosci w sposob wiasciwy dla budynkéw uznaé nalezy
za niczym nieuzasadniony. Dokonywanie pomiaru wysokosci obiektéw budowlanych innych
niz budynki mogloby by¢ niewykonalne. Nawet w tresci samej definicji wykluczono ten sposob
pomiaru w odniesieniu do niektorych kategorii obiektéw budowlanych."

Co za tym idzie, w swietle okolicznosci wskazanych wyzej nie moze budzi¢ watpliwosci, iz
Prezydent Miasta Szczecin wydajac Pozwolenie nr 1416/17 na budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym przy ul. Strzeleckiej na dziatkach nr
8/2 1 59 w obrebie 2148 w Szczecinie z dnia 20 wrzesnia 2017 roku bazowal na
postanowieniach planu zagospodarowania przestrzennego zmienionego uchwata nr
XV/480/99 Rady Miasta Szczecin z 25 pazdziernika 1999 roku. w ktorym postuzono sie
definicja wysokosci zabudowy (rozumianej jako wysokos¢ obiektu budowlanego), ktorej tresé
pozostaje w sprzecznos$ci z obowiazujacym wowczas rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Powyzsze za$
doprowadzito do wydania pozwolenia na budowe budynku wyzszego niz w rzeczywistosci
bylo to dopuszczalne, albowiem m. in. do kondygnacji nie zostalo zaliczone poddasze
uzytkowe. Taki stan rzeczy ma natomiast bezposredni wplyw na sasiednie dziatki o nr 99,
11/17 1 157, ktore sa wspotwlasnoscia Spotdzielni Mieszkaniowej KIELNIA w Szczecinie,
poprzez m. in. brak minimalnego czasu naslonecznienia mieszkah w budynkach
zlokalizowanych na w/w nieruchomosciach, ktéry zgodnie z § 60 warunkow technicznych
wynosi 1,5 h.

Zarzut I1

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz uzyta w §2 pkt 21 planu zagospodarowania
przestrzennego definicja , powierzchnia biologiczna (ekopozytywna) — niezabudowana i
nieutwardzona powierzchnia terenu (dzialki) pokryta roslinnosciq (naturalng lub urzqdzong),
stanowiqca powierzchnig ekologicznie czynng. Do powierzchni tej zalicza sie powierzchnie
ciekow i zbiornikéw wodnych naturalnych i sztucznych”, nie uwzglednia powierzchni zieleni
na stropodachach i tarasach. Jest to definicja inna niz stosowana w obowiazujacym
rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynku i
ich usytuowanie, a wigc , reren biologicznie czynny — nalezy przez to rozumieé teren z
nawierzchniq ziemnq urzqdzonq w sposéb zapewniajqcy naturalng wegetacje, a takze 50%,
powierzchni taraséw i stropodachdw z takq nawierzchniq, nie mniejszq jednak niz 10 m°, oraz
wode powierzchniowq na tym terenie”. Jezeli jednak przy ustalaniu wysokosci budynkéw
stosowana jest definicja zawarta w planie, odmienna od definicji w w/w rozporzadzeniu,
konsekwentnie nalezy stosowa¢ rowniez definicje uzyta w planie, ktora dotyczy powierzchni
biologicznej. Natomiast, w definicji tej do powierzchni biologicznej nie zalicza sie terenu
zabudowanego. W przypadku budynku przy ul. Strzeleckiej wigkszos¢ dziatki jest
zabudowana — budynkiem z garazem w kondygnacji podziemnej, ktérego obrys jest wiekszy
niz obrys kondygnacji nadziemnych. Dodatkowo w czedci poinocnej dziatki znajduje sie



utwardzona pochylnia zjazdu do garazu. a od strony ul. Strzeleckiej chodnik i dojscia do
budynku. Czes$¢ dachu nad garazem zagospodarowana jest jako zielone przedogrodki — jednak
powierzchnia ta, zgodnie z definicja w planie nie jest powierzchnia biologiczna — jest to
zabudowana powierzchnia dziatki. Ponadto, w pkt 7.5 opisu do projektu (charakterystyczne
parametry liczbowe budynku) podano bilans powierzchni biologicznie czynnej, z rozbiciem
na powierzchnie liczona w 100 % i w 50 %, a do powierzchni zaliczanej w 50 % przyjeto
powierzchnie przedogrodkow. Co za tym idzie, obliczenie powierzchni biologicznie czynnej
jest niewlasciwe, albowiem nie odpowiada definicji zawartej w planie. Po odjeciu
powierzchni przedogrédkéw na stropodachu garazu, powierzchnia biologicznie czynna,
zgodna z definicja w planie, wynosi 402,2 m2, co stanowi jedynie 11,7% powierzchni dziatki
nr 8/2. Natomiast, plan okresla minimalny udziat powierzchni ekopozytywnej wylacznie na
nowo wydzielanych dziatkach - minimum 25 % (§4 ust.l p.2 pp.6.2 — dla typu
morfoplanistycznego MC). Dzialka nr 8/2 jest zas dziatka istniejaca — dla takich dzialek plan
nie okresla powierzchni ekopozytywnej. Dlatego tez, odnosnie takiej dziatki nalezy
zastosowa¢ §39 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynku i ich usytuowanie — i zapewni¢ co najmniej 25% udziat powierzchni
biologicznie czynnej, ale zgodnej z definicja w planie.

Zarzut I11
W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zblizenie projektowanego budynku do
granic dzialek nr 157, 11/17 i 99. Garaz projektowanego budynku jest kondygnacja
podziemna, albowiem zgodnie z § 3 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynku i ich usytuowanie kondygnacja
podziemna jest , kondyvgnacja zaglebiona ze wszystkich stron budynku, co najmniej do
polowy jej wysokosci w Swietle ponizej poziomu przylegajqcego do niego terenu, a takze
kazda usytuowana pod niq kondygnacja”, co za tym idzie garaz odpowiada tej definicji. Od
strony granicy z dziatkami nr 157, 11/17 i 99 $ciana garazu znajduje si¢ ponad rzedng terenu
przy budynku i oddalona jest od granicy dziatki o mniej niz 3 metry:
o przekrdj AA: gorna krawedz $ciany garazu na wysokosci okoto 1.4 metra ponad
rzedng terenu, odleglos$¢ od granicy dziatki okoto 0,7 metra.
e przekroj BB: gorna krawedz $ciany garazu na wysokosci 1,45 metra ponad rzedna
terenu, odlegtos¢ od granicy dziatki okoto 0,7 metra.
e przekroj CC: gérna krawedz Sciany garazu na wysokosci 1.45 metra ponad rzedna
terenu, odlegtos¢ od granicy dziatki okoto 1,1 metra.
e przekrdj DD: gérna krawedz $ciany garazu na wysokosci 1,45 metra ponad rzedna
terenu, odlegtos¢ od granicy dziatki okoto 1.3 metra.
o przekroj EE: gérna krawedz sciany garazu na wysokosci 1.45 metra ponad rzedng
terenu, odlegtos¢ od granicy dziatki okoto 2 metry.
e na rysunku nr D.5 .kondygnacja podziemna — wyliczenia” znajduje si¢ uwaga
. Sciana garazu podziemnego zasypana do wysokosci 300 cm co stanowi 67,5%
calej wysokosci kondvgnacji. Ze wzgledu na zapisy planu miejscowego takq sytuacje
uznaje sie za kondygnacje podziemnq”.
W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz kondygnacja podziemna nie jest tozsama z
czescia budynku, znajdujaca sie catkowicie ponizej otaczajacego terenu. W przypadku
kondygnacji podziemnej wystarczajace jest zaglebienie ze wszystkich stron co najmniej do
potowy jej wysokosci w Swietle ponizej poziomu przylegajacego terenu — co wystepuje w
przypadku projektowanego budynku. Natomiast garaz podziemny od strony granicy z
dziatkami nr 157, 11/17 1 99 nie znajduje si¢ catkowicie ponizej otaczajacego terenu.



Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé¢ budynku i ich usytuowanie: ,, Odleglosci od granicy z sqsiedniq dzialkq
budowlang do podziemnej czeSci budynku, a takze budowli podziemnej spetniajqcej funkcje
uzytkowe budynku, znajdujqcych sie calkowicie ponizej poziomu otaczajqcego terenu, nie
ustala sie”. W przypadku projektowanego budynku przepis ten nie ma zastosowania.
albowiem nalezy stosowa¢ wymagania okreslone §12 ust.l pkt 1 w/w rozporzadzenia i
zachowa¢ odlegltos¢ Sciany garazu od granicy z dziatkami nr 157, 11/17 i 99 nie mniejsza niz
3 metry. ‘

IV Zarzut

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢ rowniez na zblizenie Sciany garazu podziemnego
do fragmentu istniejacej $ciany oporowej, znajdujacego si¢ na granicy dziatki nr 8/2 z
dziatkami nr 157, 11/17 i 99. We wszystkich przekrojach wykazano bowiem zaglebienie
fundamentéw garazu ponizej poziomu posadowienia Sciany oporowej — rzedu 0.5 - 1,15
metra. Odleglos¢ skraju fundamentu garazu od $ciany oporowej wynosi za$ od okoto 0,1
metra do okoto 1,6 metra. W projekcie nie przedstawiono natomiast rozwigzan technicznych
majacych na celu zachowanie statecznosci Sciany oporowe;.

|

Majac na uwadze ogdét przywotanych i opisanych wyzej zarzutdw nalezy wskazaé, iz
stwierdzenie niewaznosci Pozwolenia nr 1416/17 na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z garazem podziemnym przy ul. Strzeleckiej na dziatkach nr 8/2 1 59 w
obrebie 2148 w Szczecinie wydanego przez Prezydenta Miasta Szczecin w dniu 20 wrzesnia
2017 roku z uwagi na razace naruszenie prawa wydaje si¢ w petni konieczne i uzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o niezwloczne zajecie si¢ sprawa i stwierdzenie
niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta Szczecin wydanej w przedmiotowej sprawie.



